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The following instructions apply to all statutory instruments.

DRDERS IN COQURCIL

Detailed instructions on how to prepare erders in council are
set out in the Directives on Submissions o the Governor in Council and Statustory
Instnunents,  This document should be consulted when preparing
orders in council. However, the following is a brief summary of
the instructions set out in that document:

Privy Council Office letterhead should not be used.
The text of orders in council should ke double-spaced.

The first line of all paragraphs are indented ten spaces from
the left margin.

Names of Acts and regulations are not italicized in orders in
council.

The words YHIS EXCELLENCY THE GOVERNOR GENERAL IN COUNCIL"™ are
always capitalized in orders in council.

Exanmple:

HIS EXCELLENCY THE GOVERNOR GENERAL IN COUNCIL, on
the recommendation of the Minister of Agriculture, pursuant to
section X of the Agricultural Stabilization Act, is pleased
hereby to amend the Apricots Stabilization Regulations, C.R.C.,

¢, 5%, in accordance with the schedule hereto.

Qotober 1992
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REGULATIONS

Detailed instructions on how to format regulations are set out
in the Docnent Concerning Format Requirements with Respect 1o Regrdations snd Oredes sent
to the Privy Council Office Section {ustice).  The following is a summary of
those instructions:

All headings should be centred and use the type-face reguired
or be underlined to indicate the type~-face reqguired.

Sections, subsections, paragraphs, subparagraphs, clauses,
subclauses and so on should be formatted as in the examples that
follow.

New Regulations:

Example:

REGULATIONS RESPECTING THE ARRANGEMENT OF INSTRUMENTS
FOR SUBMISSION TO THE PRIVY COUNCIL OFFICE SECTION {JUSTICE)

Shore Title

1. These Regulations may ke cited as the Armangement of
Instruments {Privy Council Office Section Justice} Regulations .

Interpretation
2. In these Regulations,
' vindent" means to leave two spaces at the beginning of the
first line of every section and subsection; (French

equivalent)

vsecond definition®™ means ... . {French equivalen)

The first line of a definitiom begins with a word in guotation
marks set at the margin, and every subseguent line of that
definition begins under the second letter of the first word in
the first line (i.e., is indented 2 spaces from the margin).

Dotober 1992
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REGULATIONS -~ (ontinued

The first line of a sseticon or subsection begins with a
numeral 2., (2}, 2.(1}, etc. and is indented two spaces;
subsequent lines begin at the margin unless there are paragraphs.

A paragraph begins with (a), (b}, etc. and is indented two
spaces from the margin; subseguent lines are lined up under the
first line of the paragraph and indented 2 spaces from the
margin.

A subpsragraph begins with (i), (ii), etc. and is indented four
spaces from the margin; subssguent lines are lined up under the
first line of the subparagraph and indented four spaces from the
margin.

A clause begins with (A), (B}, etc. and is indented six spaces
from the margin; subseguent lines are lined up under the first
1ine of the clause and indented six spaces from the margin.

A subeclause begins with (I), (II), etc. and is indented gight

spaces from the margin; subseguent lines are lined up undeyxr the
first line and indented eight spaces from the margin.

gotober 1993
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REGULATIONS ~~ Concluded
Amendnent of Regulationz:

Example:

SCHEDULE

1. Ssection 2 of the Arangement of Instnuments for New Emplayees Regulations
is revoked and the following substituted therefor

2. This section is in guotation marks with the first line
indented four spaces and subsequent lines indented two spaces
and

(a) in this paragraph, all lines are indented four
SPACES .o

(i)} in this subparagraph, all lines are indented six
SPACEeS ... :

(A) in this clause, all lines are indented eight
SPACES ...

(I) in this subclause, all lines are indented ten
spaces ® e

The above example applies to all amendments.

Note: The heading “SCHEDULE" should be used only in the case of
an amendment to an existing regulation and not in the case
of a new vegulation that has a long title.

Dotober 1992
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EXPLANRTORY NOTE
The heading “EXPLANATORY NOTE® is centred and written in capital
letters but is not italicized.
Explanatory notes are used only for regulations and orders that

are not subject to the Federal regulatory process.

Example:

EXPLANATORY NOTE
(This note is not pars of the Regulations {Order, etc.[. )
The first line of the text of the note is indented

two spaces and subseguent lines all begin at the margin, unless
the note .contains paragraphs, which are indented two spaces.

OQotober 1992
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COMPARATIVE INDEX OF ENGLISH AND FRENCH TITLES

MANUAL ON THE DRAFTING GUIDE DE REDACTION
OF REGUELATIONS IN ENGLISH FRANGAISE DES ReGLEMENTS
IZNrI‘RODKICTXON TR & A N0 RSO YN N SR 1 INTRODUCTIQN Mo D R E A DM MBS NV F AN 1

STATUTORY INSTRUMENTS ACT . .« 2 LOT SUR LES TEXTES
REGLEMENTAIRES 2 v covcsomnas 2

DEFINITIOR OF ®REGULATION® DEFINITIONS DE REGLEMENT
AND BSTATUTORY INSTRUMENT® ET DE TEXTE REGLEMENTAIRE
IN THE STATUTORY DANS LA LOI/SURLES
INSTRUMENTS ACT . .ciosnons 4 TEXTES REGLEMENTAIRES « .. ... 4

COMING INTQ FORCE OF
REGULATIONS .ccossssonssocs 8 ENTREE EN VIGEUR DU REGLEMENT . 8

ORDERS IN COUNCIL FIXING
THE DATE OF COMING INTO

FORCE OF ACTS +evecrucssos 3  DECRETS D'ENTREE EN VIGUEUR ... 9
PREPUBLICATION ~ : PREPUBLICATION =~

CANADA GAZETTE PART I .... 11 GAZETTE DU CANADA PARTIE I . 11
PUBLICATION = PUBLICATION -

CANADA GAZETTE PART IT ... 14 GAZETTE DU CANADA PARTIE II 14

ENABLING STATUTE .vcooconses ie LOT HABILITANTE .csvsucsssnsos 16

RETROACTI?ITY s evaEe enmo b e s 192 RETROACTIVITE ...conoccosnacsan 19

TNCORPORATION OF DOCUMENTS TNCORPORATION PAR RENVOI ..... 21
BY REFERENCE ssvocvaccrnsss 20

SUBDELEGATION AND SOUS~DELEGATION ET DISCRETION
ADMINISTRATIVE DISCRETION 22 ADMINISTRATIVE coosnoonnoses 23

CONFLICT HJETWEEN STATUTES . CONPLITS ENTRE LA LOI ET
AND REGULATIONS .noovsovens 23 LE REGLEMENT c:occasconnsoos 24

CONDITIONS PRECEDENT ..ccs.. 25 CONDITIONS PREALABLES ........ 26

REPEAL OR LAPSING OF ABROGATION OU CADUCITE
ENABLING STATUTE ..ovvroox 30 DE LA LOI HABILITANTE ...... 31

C}‘IE‘:CKLIS’P F&R DRAFTERS LT 31 MEMENTO PRI TR RN IS RN - R T R N 32
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FORWARDING OF PROPOSED
REGULATIONS TOQ THE ENVOI DE PROJETS DE REGLEMENT
PRIVY COUNCIL OFFICE : A LA SECTION DU BUREAU DU
SECTION (JUSTICE) cvocsnns 33 CONSEILL PRIVE (JUSTICE} ..., 34
FORMALITIES REGLES DE FORME
ABBREVIATIONS: INITIALISMS :
AND ACRONYMS .ccosvcnses 35 SIGLES ET ACRONYMES <.cso 0o 119
AGREEMENTS, TREATIES AND ACCORDS, TRAITES ET AUTRES
OTHER SIMILAR DOCUMENTS 37 DOCUMENTS SIMILAIRES ... 36
ARRANGEMENT OF PROVISIONS
WITHIN REGULATIONS ..o 38 STRUCTURE DU REGLEMENT .... 111
CAPITAL LETTERS .oooessocn 39 MAJUSCULES scccesonsnocnnas 284
CITATION OF STATUTES ..o.- 40 DESIGNATION DES LOIS .vvraos 55
DATES & % 0 G % W NN O N BB oD IEE S D 41 O 00 $00. 0% X0, i, GG 0
DEFINITIONS socsvassoncoce 42 DEFPINITIONS ocossonconssoonss 51
DIVISION OF REGULATIONS .. 45 DIVISION DU REGLEMENT ..... 56
"DUE TO“ 6 ¢ 0. B KO D B X BN R e 48 S 200 A0 0 N I S o
ELLIPSES K R R M 9 VR A NG N DS D™D 49 TR 0 O 200 i DT e WY
ENACTING BAND AMENDING
FORMULAS cocencoovnoonns 50 FORMULES D?ENCADREMENT .... 66
AMENDES ET PEINES
FINES AND IMPRISIONMENT .. 66 D EMPRISONNEMENT coecoocs 37
FDOTNQTES & 2 ° B B o& o0 B O N s N RN R 6‘7 NOTES Eg\s B‘&S DE PRGE E T R IR ) 86
FORM OF VERB coosowsaonnxo 74 FORME DU VERBE (crccccnssos &5
BGREATER OR LESSER OF X o e o o
AND V¥ i eunmaasssooscs 75
INTERNATIONAL SYSTEM OF SYSTEME INTERNATIONAL
UNITS (SI) .ocvasoonssoss 76 D'UNITES {8I) crsvcsroecscs 112
I‘I‘AIJICS Q0P OGN K N B DR B RSN SR 79 ITALIQU-E‘muvoeeng@oex.goo»\\- S3
AVEC LES ADAPTATIONS
MUTATIS MUTANEIS «cviveess. BO NECESSAIRES .. veoeciosos 40

October 1992

000129



TNOTWITHSTANDING® CLAUSES

NUMBERING

CI R N A T R N O

NL¥MBERS [ 30 T NEN IR TR R LRI
ORDER IN COUNCIL AND OTHER
EXECUTIVE QRDERS

® AN RN

POWERS AMD RIGHTS

B SO R N O R

PR!A&AFACIE DN E DR R R IO EE DD
PROVINCES AND TERRITORIES:
ORDER QF LISTING

& % G 0 R KO

PROVKSG 5N R LB @ 9 R R B R W N R

PUNCTUA?XGN LI A 2 LN B
PUNISHMENT: FINES,
PENALTIES, IMPRISONMENT
e&t-‘, O e B.R R E DD RS SN SR
RECOMMEKRDATION OF THE
TREASURY BOARD .icsssonn
REFERENCES TOQ OTHER
PROVISIONS AND OTHER
REGULATIONS

@ e RROREADO N T R

REMISSION QRDERS

¥ 80 %M O DT W

ROUNDING OFF OF AMOUNTS ..
SCHEDULES TO REGULATIONS .

TAXES AND TARIFFS OF FEES,
CHARGES, TOLLS, etc.

& nie

TERMINOLOGY

o e R R ¥ ¥ & AN N0

TIME LIMITS

PO I S T )

TITLES cocososossansonsos

TYPOGRAPHY,
FPORMA?

STYLE AND

2 R A R &R F O RN B BRI R

B
a2

8%

ga
92

23

94
25

86

99

100

101
103
106

107

108
111
112

113

"2

fod

Released under the Access to information Act/

Divulgé(s) en vertu de la Loi sur I'accés a I'information.

RESERVES ET DEROGATIONS ...
NUMEROTATION o cenooconnsnn

REPRESENTATION DES NOMBRES

DECRET ET AUTRES FORMULES
DPEDICTION «iownaoconsso
POUVOIRS ET DROITS

CRECEE SRR N I |

PRIMA FACIE

DA Q 0N AR RN NS S F R

PROVINCES ET TERRITORIES ..

A e AOA BN B VWY AN ST 3 N0 A

PGI‘ECTURTION I BT R IR TSR
PEINE i PEI‘JALITE LN O NI L

RECOMMANDATION DU CONSEIL
DU TRESOR wevoososcsossss

RENVOIS A UNE DISPOSITION,

A UNE LOI OU A& UN AUTRE
REGLEMENT

DECRETS DE REMISE .ccovvros
ARRONDISSEMENT DES NOMBRES

ANNEXES DES REGLEMENTS . ...

DROITS, FRAIS, TAXES ......
TERMINOLOGIE cvuocovsacsosss
DELATIS cvvonnsoosassnscanss
TITRE wnso-

B A o MY B RN R EE NN

TYPOGRAPHIE, STYLE ET
FORMAT (i veecnnvnssocensns

october

000130

18992

109

23

168

97

985

105

1086

47

39

3g

59



APPENDIX « FORMAT

AN e W oA S e RTA W

COMPARATIVE INDEX QF ENGLISH
AND FRENCH TITLES ....

& & a8

Nate s

Released under the Access to information Act/
Divulgé(s) en vertu de la Loi sur I'accés a I'information.

124

ANNEXE  DISPOGITION

1ia DACTYLOGRAPHIQUE ....«. .-
TABLE DE CONCORDANCE ENTRE
LE GUIDE FRANCAILIS ET
121 LE GUIDE ANGLAIS ...cvoaven

1. The units mavrked [~--=}1 have no
counterpart in the French version.

2. The following units in the
French version have no counterpart

in the English version:

vErnumdration verticale®

vExpression de la généralité®

*Interdiction®

"Perms and Conditions?®

Qoiober
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Please note that the Manual on the Drafting of Regulations in English is
avallable on request.

Veuillez noter qu’une table de concordance entre le guide
frangais et le Manual on the Drafting of Regulations in English figure & la
page 123 du présent document.
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NOTE CONCERNANT LA PREMIERE REVISION

La présente révision de 1/édition de 1985 du Guide de rédaction
frangaise des réglements a pour but de mettre & jour le Guide et d’y
ajouter ou de modifier certaines rubrigques. Elle tient compte,
d’une part, des changements entrainés par les Lois révisées du Canada
(1985) et, d’autre part, des commentaires formulés par les
personnes gui travaillent & la préparation de la législation
subordonnée.

La réalisation de cette premiére révision du Guide a &té rendue
possible grdce & la participation des conseillers juridiques de
la section du Bureau du Conseil privé (Justice) ainsi que des
réviseurs rédactionnels et des réviseurs linguistigues qui

collaborent & l‘examen de la législation subordonnée soumise 3 la
section pour examen.

L’édition révisée du Guide est sous forme de feuilles mobililes,

ce gqui en facilitera la mise & jour ponctuelle. Il est é&galement
possible de l’obtenir sur disquette.

Nous attirons plus particuliérement votre attention sur le fait
que la derniére révision des lois (1985) a apporté de nombreux
changements linguistigques et terminologiques & la version
francaise des lois; bon nombre de réglements devront donc étre
modifiés par souci de cohérence avec la terminologie de la loi
habilitante. En ce qui concerne la terminologie, il pourrait
également s’avérer utile de consulter le Guide de traduction des réglements,
édition révisée, publié par le Bureau de la traduction du
Secrétariat d’/Etat. Il est & espérer que le Guide de rédaction francaise
des réglements, dans sa version révisée, saura aider le rédacteur
tant dans la révision de réglements existants que dans
l’élaboration de nouveaux textes dans le cadre de la législation
subordonnée.

Cctobre 1992
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INTRODUCTION

Le Guide de rédaction frangaise des réglements est destiné a tous ceux guil
participent & la préparation des réglements et autres textes pris
sous le régime des lois fédérales et vise 1’expression aussi
claire, concise et homogéne que possible de la législation par
voie réglementaire. Il a &té congu par les conseillers
juridigues de la section du Bureau du Conseil privé du minister

1{/AHr%Hﬁﬂ;&g;J;gMggt_;nggigémdes_zxaxaux~dgs professeurs '
P.~A. Coté, L.-P. Pigeon et E.A. Driedgerykur la rédaction et
17 interprétation des lois, ainsi que du Guide canadien de rédaction

législative francaise publié par le minist@re de la Justice. C’est aussi
une adaptation, & la législation subordonnée, des regles et
conventions adoptées par la section de la Législation du
ministére de la Justice, dont certaines sont reproduites
intégralement.

Le Guide fait état des problémes de base auxquels doit faire
face le conseiller juridigue de la section du Bureau du Conseil
privé (Justice) au moment de l’examen d’un réglement ou autre
texte réglementaire. Il ne faut donc pas s’attendre 3 y trouver
une solution & tous les problémes, certains étant trop
particuliers & un contexte précis et d’autres étant liés a
17interprétation d’un pouvoir habilitant bien particulier. Les
normes contenues dans le Guide ne doivent pas étre considérées
comme des prescriptions absolues dont 1l’application mécanigue

-

suffirait &8 elle seule & garantir la perfection dfun texte.

La rubrigque MEMENTO fournit une liste des documents gu’il peut
étre utile de consulter dans le contexte de la rédaction des
réglements ou autres textes réglementaires. Le Guide contient
aussi gquelques renvois au Guide canadien de rédaction législative francaise, .dont

la consultation permettra & l’usager de trouver d/autres exemples
de l/application des principes formulés.

Pour que la lecture du Guide soit aisée, le terme «réglements»
est, sauf indication contraire, pris dans son sens générigue,
c’est~d~dire comme englobant l’ensenble des réglements et autres
textes pris sous le régime des lois fédérales.

: G4 :%"' %
£ %&;@5 %%ﬁ"; Ey
Y %%ék'x§ f/
4 P
J\m gjjfff
\"“*-nm..ww-'“‘wjﬁ Cctobre 1952
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LOI SUR LES TEXTES REGLEMENTAIRES

La Loi sur les textes réglementaires régit 1’examen, l’enregistrement et la
publication des réglements, au sens de cette loi (voir la
rubrique DEFINITIONS DE «REGLEMENT» ET «TEXTE REGLEMENTAIRE» DANS
LA LOT SUR LES TEXTES REGLEMENTAIRES). Elle comporte des
dispositions prévoyant ‘

a) l’envoi au greffier du Conseil privé, par 17autorité
réglementante, de ses projets de réglement en trois exemplaires
dans les deux langues officielles (paragraphe 3(1)};

b) l’examen du projet de ré&glement par le greffier du Conseil
privé, en collaboration avec le sous-ministre de la Justice
(paragraphe 3(2)});

¢) la transmission pour enregistrement au greffier du
Conseil privé (article 5) et l’enregistrement du réglement par
celui-ci (article 6); '

d) l’entrée en vigueur du réglement (article 9) {(voir 1la
rubrique ENTREE EN VIGUEUR DU REGLEMENT);

e} la publication du réglement (article 11});

f) la vérification du rég}e&wgﬁwggg qﬁmcgg}péwpariemenna%ggﬂw
{article 19). {:Eam; Lk T {kﬁﬂﬁfﬁmkﬂﬁudvg‘

P,

ey R AR —.
. = 4 \ixj x a ,V% _’j”{id%g g 4&&, ‘gﬁ.&?ﬁ‘ﬁjj\ .,
Examen du projet de réglement L bod Ao TGS )

s S W——
i eemmnd A et gt

Le projet de réglement est examiné, conformément au
paragraphe 3(2) de la Loi sur les textes réglementaires, afin de garantir
qu’il

a) est pris dans le cadre du pouvoir conféré par sa loi
habilitante;

b) ne constitue pas un usage inhabituel ou inattendu du pouvoir
ainsi conféré;

¢) n’empiéte pas indOment sur les droits et les libertés
existants et, en tout état de cause, n’est pas incompatible
avec les fins et les dispositions de la Charte canadienne des droits ef
libertés et de la Diéclaration canadienne des droits ;

d) est conforme, dans sa présentation et sa rédaction,
aux normes é&tablies.
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LOI SUR LES TEXTES REGLEMENTAIRES (suite ef fin)

Certaines des normes ayant trait & la présentation et a la
rédaction d’un réglement sont énoncées sous la rubrigue REGLES DE
FORME.

Le greffier du Conseil privé est tenu, conformément au
paragraphe 3(3) de la Loi sur les textes réglementaires, d’aviser l’autorité
réglementante en lul signalant toute disposition du projet de
réglement qui ne respecte pas les exigences prévues aux alinéas
3(2)a) 4 d) de cette loi.
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DEFINITIONS DE «REGLEMENT» ET «TEXTE REGLEMENTAIRE»
DANS LA LOI SUR LES TEXTES REGLEMENTAIRES

La disposition clé de la Loi surles textes réglementaires est la

définition de «texte réglementaire» figurant au paragraphe 2(1).
Les mots essentiels de cette définition sont les suivants

-
-

%
.»Ww
««texte réglementaires

a} Réglement, décret, ordonnance, [...] ou autre texte f
pris :

(i} [...] dans l’exercice d’un pouvoir conféré sous le

régime d‘une loi fédérale, avec autorisation expresse
de prise du texte [...]»

En dfautres termes,

la nature du texte doit étre précisée dans
la législation habilitante. Par exenmple :

«10. Le gouverneur en conseil peut, par décret, fixer les
droits a payer ...»

La prise d’un texte, en l’occurrence un décret,

i
1

H

\

!

!

!

|

:

i

|

terme. l

est
P expressément autorisée dans ce cas et est un texte réglementaire,
;" sous réserve du reste de la définition de ce
/ Dans l’exemple suivant : «Le gouverneur en
/
/

les droits & payer ...»,
; expressément autorisée.

conseil peut fixer
la prise d’un texte nfest pas

Bien gue le gouverneur en conseil ne
puisse agir autrement que par décret, un décret pris dans ce cas
ne constituerait pas un texte réglementaire.

Soulignons que le sous—alinéa a) (il) de la définition de «texte
réglementaire» vise la prérogative royale et gue 17alinéa b}
énumére les textes qui ne sont pas des textes réglementaires.

Aprés avolr établi gu’un texte est un texte réglementaire, il y
a lieu de se demander s/il s’agit également d’un réglement au

sens du paragraphe 2(1) de cette loi. Pour avolir qualité de
réglement, un texte doit étre, selon le cas :

a) un texte réglementaire pris dans l’exercice d’un
pouvoir législatif conféré sous le régime d’une loi fédérale;

b} un texte réglementaire dont la vioclation est passible d’une
¥

pénalité&, d’une amende ou dfune peine d’emprisonnement sous le
] régime d’une loi fédérale;
|

QOctobre 1992
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DEFINITIONS DE «REGLEMENT» ET «TEXTE REGLEMENTAIRE»
DANS LA LOI SUR LES TEXTES REGLEMENTAIRES (suife)

¢) un réglement, un décret, une ordonnance, un arrété ou

une régle régissant la pratigque ou la procédure dans les
instances engagées devant un organisme Jjudiciaire ou
guasi-judiciaire constitué sous le régime d’une loli fédérale;

d) un texte gu’une loi fé&dérale désigne comme réglement.

™ La td@che la plus difficile est sans aucun doute celle de

déterminer si le texte réglementaire est pris dans l’exercice

,d7un pouvoir législatif. Généralement, un texte qui prescrit des

/ normes de comportement générales et impersonnelles qui ont force
de loi et qui sont exécutoires est un texte pris dans 1l’exercice

“%/dfun pouvoir législatif. Un texte pris dans l’exercice d’un
' pouvoir non législatif peut é&tre illustré par l’exemple suivant :j

«15. Le gouverneur en conselil peut, par décret, faire remise
de toutes taxes ou pénalités s’il estime gque 17intérét public
justifie la remise.»

Les décrets pris en vertu de cette disposition sont des textes
réglementaires au sens du sous-alinéa a) (i) de la définition de
«texte réglementaire» au paragraphe 2(1) de la Loisurles textes
réglementaires. Ils sont cependant de nature administrative et non
législative {dans le cas ol ils visent une ou plusieurs personnes
nommées), car 1ils ne prescrivent aucune régle de comportement
générale et impersonnelle. Pour cette raison, ils ne sont pas
des réglements aux fins de cette loi. Les réglements d’une
personne morale (par exemple une société d’Etat) ou d’une
commission qui sont de nature purement administrative et n‘ont
d'effet gqu’a 1l7égard de la personne morale ou de la commission ne
sont pas considérés comme ayant été pris dans l’exercice d7un
pouvoir 1législatif. De tels réglements entrent dans la méme
catégorie que les contrats, licences, baux, actes de nomination,
certificats et autres documents gui sont délivrés par le
gouvernement et ses organismes en vertu des lois fédérales et gui
ne découlent pas de l7exercice d’un pouvoir législatif. Pour une
étude plus détaillée sur la distinction & faire entre les

i‘xrig;gmeﬂﬁsmgt les normes non réglementaires, consulter Dussault

* pb. 392 & 431.

& Borgeat,h7hﬁwdedmﬂawnMﬁﬁmﬁ} 2® édition, tome 1, Québec, 1984,

\ é&ﬁk _,,ﬂ”'ﬂy‘ Octobre 1992
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DEFINITIONS DE «REGLEMENT» ET «TEXTE REGLEMENTAIRE»
DANS LA LOI SUR LES TEXTES REGLEMENTAIRES (suite)

Lorsgqu’il y a un doute quant & savoir si un projet de texte
réglementaire, s71il était pris, constituerait un réglement,
l7article 4 de cette loi préveit l7envoi du projet par l7autorité
réglementante au sous-ministre de la Justice, auguel il
appartient de trancher la gquestion. En pratigque, cette téche
incombe aux conseillers Jjuridiques de la ection du Bureau du
Conseil privé (Justice}.

1. Textes gqui sont des réglements

Le texte qui est un réglement au sens de la Loi sur les textes
réglementaires , d01t étre examiné, conformément & l’article 3 de cette
loi, par 1a.§ectlon du Bureau du Conseil prlve (Justlce) gui
s’assurera qu’il répond aux quatre exigences énoncées au
paragraphe 3(2) de cette loi.éj

Les seuls réglements qui sont exemptés de 17examen sont ceux
qui sont soustraits :

a) soit & l’enregistrement, é&tant donné gue leur enregistrement
est difficilement réalisable du fait de leur nombre;

b) soit & la publication, étant donné gu’ils n’intéressent ou
ne sont susceptibles d/intéresser que peu de personnes et
gu’ils ont fait ou feront l’objet de mesures raisonnables pour
gue les intéressés soient informés de leur teneur.

Ces exemptions sont prévues dans le Rqﬂmnaﬂsurksnamwn%ann&umw €:$;>i

ST ke

2. Textes reglementalres qui ne sont pas des reglements et
documents gui ne sont pas des textes réglementaires

Laféection du Bureau du Conseil privé (Justice) joue un rdie
limité dans l1‘examen des textes réglementaires gui ne sont pas
des réglements et des documents gui ne sont pas des textes
réglementaires.

Ces textes réglementaires et autres documents ne sont examinés
par la Bection du Bureau du Conseil privé {Justice)}, en sa
gqualité de conseiller juridique du Bureau du Consell privé, que
sfils doivent étre publiés dans la Gazette du Canada Partie II.

Les textes réglementaires et autres documents qui sont publiés
dans la Gazefte du Canade Partie II sont les suivants :

- ) Octobre 1992
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DEFINITIONS DE «REGLEMENT» ET «TEXTE REGLEMENTAIRE»
DANS LA LOI SUR LES TEXTES REGLEMENTAIRES (fin)

a) ceux énumérés au paragraphe 11(3) du Réglement sur les fextes
réglementaires ;

b) ceux dont le greffier du Conseil privé ordonne ou autorise,
en vertu de l’article 14 de ce réglement la publication dans
la Gazette du Canada Partie II, parce qu’il lfestime dfintérét
public. Q EpIEAE -2y inde® Lo | ﬁ%vi};

{“Ns
La.ection du Bureau du Conseil privé (Justice) examine ces

textes réglementaires et autres documents afin de s’assurer

gu’ils répondent aux exigences é&noncées au paragraphe 3(2) de la
Loi sur les textes réglementaires .

il n‘y a pas d’exigence de publication dans la Gazette du Canada
Partie II, la section du Bureau du Conseil privé (Justice) les

examine, en sa qualité de conseiller juridigque du Bureau du
Conseil privé.

‘c:...,"“:_:jd:***w

=9
Décrets du gouverneur en conseil non publiés dans la Gazeffedu E/? m&g
Canada Partie IX

Dans le cas des décrets du gouverneur en conseil pour lesguels gf

Octobre 1992
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ENTREE EN VIGUEUR DU REGLEMENT

Selon la régle générale, le réglement entre en vigueur & zéro
heure & la date de lfenregistrement prévu & l’article 6 de la Lo
sur les textes réglementaires (paragraphe 9(1) de la Loisurles textes réglementaires et
alinéa 6(2)h) de la Loid'interprétation) .

Le réglement peut entrer en vigueur & une date postérieure a
celle de son enregistrement s‘il comporte une disposition & cet
effetl.

Le réglement peut entrer en vigueur a la date de sa prise ou a
une date ultérieure & celle-ci gqui est antérieure a4 la date de
son enregistrement, si les conditions suivantes sont réunies :

@) le réglement comporte une disposition & cet effet;

b} 1l’autorité réglementante, conformément au paragraphe 9(2) de
la Loi sur les textes réglementaires, informe par écrit le greffier

du Conseil privé des raisons pour lesgquelles il serait
contre-indiqué de faire entrer en vigueur le réglement

a4 la date de son enregistrement;

3

vy

¢) le réglement est enregistré dans les sept jours suivant sa

2

Pt
. P = — . 5 féa‘?{v
_ prise, conformément & l’alinéa 9(1l)a) de cette loi. B
: - . ’ %
Lorsgue le réglement est soustrait 3 lfenregistrement, il entre
en vigueur & la date de sa prise (alinéa 9(1)b) de la Loisurles textes 1}
réglementaires et alinéa 6(2)b) de la Loi dinterprétation) . Les catégories
de réglements soustraits & l/enregistrement sont é&numérées 3
17article 7 du Réglement sur les textes réglementaires .
wh
o . o *v!:'}ia‘;
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DECRETS D’ENTREE EN VIGUEUR [

spveerners?

La disposition d’une loi gui autorise la prise d’un décret
fixant la date d’entrée en vigueur de la lol entre elle-méme en
vigueur le jour de la sanction royale de cette loi
(paragraphe 5(2) de la Loi dlinterprétation) .

Un décret ne peut fixer 1l’entrée en vigueur d‘une loi ou de
telle de ses dispositions & une date antérieure & celle de sa
prise, 3 moins que la loi ne confé@re un pouvoir exprés a cet

effet.

Lorsqu’un décret porte gu’une loi ou gue telle de ses
dispositions entre en vigueur & une date donnée, la loi ou les

dispositions en cause prennent effet & zéro heure & la date
précisée (paragraphe 6 (1) de la Loi dinterprétation} .

Lorsqu’un décret a été pris pour fixer la date d’entrée en
vigueur d’une loi ou de telle de ses dispositions et gue cette
date n‘est pas encore passée, le décret peut é&tre modifié ou 6,

abrogé. et g @Qnmwaamjf*ﬂuwﬁW\ v%mﬁ %ﬁmﬁﬁ%i" Qﬁég:i:> “\ Y 3

Cependant, lorsqu’un décret a &té pris pour fixer la date
d’entrée en vigueur d’une loi ou de tell% .de_ses dispositions et
gque cette date est passée, le décret est cadu&iet rie peut par
conséquent &tre ni abrogé ni modifié de maniére & fixer une autre
date d’entrée en vigueur. Le pouvoir conféré par la loi
autorisant la prise du décret ayant déja été exercé, seule une
loi peut changer la date d’entrée en vigueur.

Dans les lois plus anciennes, le législateur prévoit gue la
date d’entrée en vigueur de la loi est fixée par proclamation.

La proclamation ayant pour objet de fixer la date d’entrée en
vigueur d’une loi ou de telle de ses dispositions doit au -
préalable étre autorisée par un décret. ¢ i~ci peut &tre [frpoewwmd
abrogé ou modifié & tout moment avant 1g priséjde-la o
proclamation. Aprés gque la proclamation a—é f\ggéiﬁ, il faut un
nouveau décret recommandant la prise d’une proc tion abrogeant
ou modifiant l‘’ancienne proclamation et non un decret modifiant
l’ancien décret.

Une proclamation ne peut fixer l’entrée en vigueur d’une loi ou
de telle de ses dispositions a une date antérieure & celle de la
prise du décret, & moins que la loi ne confére un pouvolir exprés
a cet effet. La proclamation peut préveoir gqu’une loi ou telle de
ses dispositions entre en vigueur le méme jour gue le décret
autorisant sa prise, méme si la proclamation est prise un jour

aprés (paragraphe 18(3) de la Lol dinterprétation) .

Qctobre 1992
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DECRETS D’ENTREE EN VIGUEUR (suite et fin)

Lorsgqu‘une loi prévoit gqu’elle cesse dfaveoir effet, devient
cadugue ou est abrogée 3 une date fixe, les dispositions énoncées
ci~dessus s’appliquent, sauf que la loi cesse d’avoir effet,

-~

devient caduque ou est abrogée & zé&ro heure le lendemain de la

date en guestion.

Lo
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PREPUBLICATION ~ GAZETTE DU CANADA PARTIE I

La prépublication des projets de réglement a pour principal
objectif de permettre au public de faire connaitre son point de
vue dans le cadre du processus réglementaire. La plupart des
projets de réglement sont publiés au préalable dans la Gazetie du
Cuanada Partie I qui parait tous les samedis. Il s’agit des
projets de réglement dont la loi habilitante exige la publication
préalable dans la Gazette du Canada (prepubllcatlon prevue par la
loi) et des projets de réglement visés par le Plan € 1
processus de reglementatlon (prépublication administ tlve)

Ce plan d’action est une directive du gouvernement dont la mise
en application reléve de la Division des affaires réglementaires
du Secrétariat du Conseil du Trésor et du Secrétariat des
politigques du Bureau du Conseil privé. La directive vise les
réglements devant é&tre publiés dans la Gazette du Canada Partie II,
pris ou approuvés par le gouverneur en conseil ou un ministre.

Ne sont pas visés par la directive les projets de réglement pris
par des organismes de réglementation indépendants, tel le Conseil
de la radiodiffusion et des télécommunications canadiennes, bien
gque ceux-ci puissent choisir de s’y conformer. Un é&lément
important du plan d’action est le Résumé de l/étude d’impact de
la réglementation (REIR) qui donne un résumé de la mesure
réglementaire et est publié avec le projet de réglement. Dans
certains cas, la Division des affaires réglementaires accorde une
exemption de prépublication. (Pour connaitre la procédure
détaillée du processus de réglementation, consulter Le processus de
réglementation fédérale -- Un guide temporaire des procédures a lintention des ministéres et
organismes fédéraux (1991), publié par le Secrétariat du Conseil du
Trésor.) Dans le cas des projets de réglement non visés par la
directive, une note explicative tient lieu de REIR.

Prépublication administrative

Les projets de réglement visés par la directive sont soumis &
la %ectlon du Bureau du Consell privé (Justice), accompagnés dun
décret ou d’une autre formule dfédiction, selon le cas. L'avis .E

de prépublication n’a pas & étre envoyé & cette section pour
exXamern.

Prépublication prévue par la loi

ety

Lorsgue la prepubllcatlon eaﬁ révue par la loi habilitante, le
pro;et de réglement soumis &7 la” ection du Bureau du Conseil
prlve (Justice) doit étre accompagné d’un avis de prépublication
qui est également examiné. %

\

I

- o
e T

Voicl quelques exemples d’avis de prépublication de projets de
réglement établis conformément & la loi habilitante. %

QOctobre 1992
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PREPUBLICATION — GAZETTE DU CANADA PARTIE I (suite)

Exemple 1 : Modification d’un réglement

Avis est donné, conformément au paragraphe 20(1) de la
Loi sur la Société canadienne des postes, gue la Société
canadienne des postes, en vertu de 1lfalinéa 19(1)s) de cette
loi, se propose de modifier, conformément & l’annexe ci-aprés,
le Réglement sur les droits postaux de services gpéciaux,
C.R.C., 'ch., 129s6.

La date prévue pour lfentrée en vigueur des
modifications est le 24 juin 1991.

Les intéressés peuvent présenter leurs observations au
sujet du projet de modification, dans les 60 jours suivant la
date de publication du présent avis, au ministre du Revenu
national, ministre responsable de la Société canadienne des
postes, Immeuble Sir-Alexander-Campbell, Ottawa (Ontarioc)

K1A 0OB1.

Exemple 2 : Nouveau réglement

Avis est donné, conformément au paragraphe 34(3) de 1la
Lol sur le Bureau canadien d’engquéte sur les accidents de
transport et de la sécurité des transports, gque le Bureau
canadien dfenguéte sur les accidents de transport et de la
sécurité des transports, en vertu des articles 31 et 34 de
cette loi, se propose de prendre le Réglement concernant le
Bureau canadien d’enquéte sur les accidents de transport et de
la sécurité des transports, ci-aprés.

Les intéressés peuvent présenter leurs observations au
sujet du projet de réglement, dans les 90 jours suivant la date
de publication du présent avis, au Bureau canadien d’enguéte
sur les accidents de transport et de la sécurité des
transports, C.P. 9120, Terminus Alta Vista, Ottawa (Ontario)
KiG 3T8. 1Ils sont priés d’y citer la Guazeite du Canada Partie I et
la date de publication du présent avis.

Octobre 1892
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PREPUBLICATION — GAZETTE DU CANADA PARTIE I (fin)

Exemple 3 : Avec renvoi & la Loisurlaccés ¢ Uinformation (L'insertion
de ce renvol reléve de la discrétion de l’autorité
réglementante.)

Avis est donné, conformément 3 l/article 9 de la Loi
sur la sécurité des véhicules automobiles, que le gouverneur en
conseil, en vertu de l’article 4 de cette loi, se propose de
modifier, conformément & l/annexe ci-aprés, le Réglement sur la
sécurité des véhicules automobiles, C.R.C., ch. 1038.

La date prévue pour 1l’entrée en vigueur -des
modifications est la date de leur enregistrement par le
greffier du Conseil privé.

Les fabricants, distributeurs, importateurs et autres
intéressés peuvent présenter au ministre des Transports leurs
observations au sujet du projet de modification dans les 60
jours suivant la date de publication du présent avis. Ils sont
priés d’y citer la Gazette du Canada Partie I et la date de
publication du présent avis. Ils doivent également y indiquer,
d’une part, lesquelles des observations peuvent &tre divulguées
en vertu de la Loi sur l7acecés & l/information et, d’autre
part, lesquelles sont soustraites & la divulgation en vertu de
cette loi, notamment aux termes des articles 192 et 20, en
précisant les motifs et la période de non-divulgation.

Qotobre 1992
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PUBLICATION — GAZETTE DU CANADA PARTIE II - \' U

”»/

Sont publiés dans la Gazette du Canada PartiQ/If les réglements
ainsi que les textes réglementaires et qufies documents qul sont
visés au paragraphe 11(3) du qumumtnwﬂ%aﬂ&mngknwnmhmret ceux
dont la publication dans la Gazette du-Canada Partie II est ordonnée
ou autorisée par le greffier du- Conseil privé en vertu de
l7article 14 de ce réglement. ﬁgﬁw&fyﬁ%ﬁfwww»f”” 73 Uye)

,m
Les Té@ ements| devant &tre publiés dans la Gazette du Canada Partie
II sont examifiés par 1at§ectlon du Bureau du Conseil privé
(Justice) .\Y

1. Prépublication prévue par la loi

Lorsgu’un projet de réglement a é&té prépublié dans la Gazette du
Canada Partie I selon les exigences de la loi habilitante et
gu‘aucune modification n’y est apportée & la suite de la période
de consultation, le proijet est de nouveau présenté & la Zection
du Bureau du Consell privé (Justice) pour réexamen, accompagné
d’un décret ou d’une autre formule dfédiction, selon le cas, qui
fait mention de sa prépublication. Par la suite, le projet de
réglement est publié dans la Gazette du Canada Partie II.

Par contre, si des modifications sont apportées au projet de
réglement & la suite de la période de consultation, le projet est

4 nouveau présenté a la<§éctlon du Bureau du Conseil privé
(Justice) pour réexamen et est ensuite :

a) soit prépublié de nouveau dans la Gazette du Canada Partie I
s71l s’agit de modifications de fond ou si la loi habilitante
exlige une nouvelle prépublication;

b) soit publié dans la Guazette du Canada Partie II, s’il ne s’agit
pas de modification de fond ou si la lol dispense d’une
nouvelle prépublication, que le projet de réglement ait é&té
modifié ou non.

2. Prépublication administrative

Lorsque le proijet a été prépublié dans la Gazette du Canada
Partie T aux termes de la directive administrative et gu’aucune
modification n’y est apportée & la suite de la période de
consultation, l7autorité réglementante n’a pas a obtenir de
nouvelles copies estampillées de la,section du Bureau du Conseil
privé (Justice). Elle a d&ja en main les copies nécessaires &
transmettre au Bureau du Conseil privé, pour la publication dans
la Gazette du Canada Partie II.

Octobre 1882
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PUBLICATION — GAZETTE DU CANADA PARTIE II (suite et fin)

Dans le cas ol des modifications sont apportées au projet de
réglement & la suite de la prépublication dans la Gazeite du Canada
Partie I, le projet est de nouveau présenté a la~Zection du
Bureau du Conseil privé (Justice) pour réexanen.

3. Réexamen

Lorsque le projet de réglement est soumis de nouveau pour
réexamen & la section du Bureau du Conseil privé (Justice), les
modifications apportées depuis la prépublication du projet
doivent étre indiguées clairement. La lettre d’accompagnement
adressée a laf%ectlon fait idéalement mention du nom des avocats
gqui ont examiné& le projet de réglement en vue de sa
prépublication dans la Gazette du Canada Partie I, lorsque la lettre
ne leur est pas £§ressée personnellement et indique le numéro du
dossier de cettevsection ainsi que la date de prépublication et
le renvoi & la Guzette du Canada Partie I.

4., Correction d’erreurs

%% Il arrive parfois gue des erreurs se glissent au moment de la

publication du réglement dans la Gazefte du Canada Partie 11, de
sorte que le texte publié ne correspond pas au texte qui figure
sur la copile estampillée par la<section du Bureau du Conseil

privé (Justice). En pareil cas,:le registraire des textes
réglementaires du Bureau du Conséll prlve(%a ﬁ publier un eratum

dans un numéro subséquent de la GamﬁeduChmum\Partle IT. ﬁéﬁ

i
S
|

d?‘:topre 1992
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JLOI HABILITANTE

L7autorité raglementante nra e’ pouvomr de prendre des
réglements gue si ce pouvolr luil a dfabord &té octroyé par le
Parlement. Le pouvoir de réglementation n’existe d’ailleurs
qu’aux conditions établies par le Parlement et que dans les
limites définies par ce dernier dans la loi habilitante. C’est
par la disposition habilitante contenue dans la loi gue 1le
Parlement s’exprime sur l’octroi du pouvoir de réglementation, en
désigne le titulaire et en fixe l/étendue, la nature et les
modalités d’exercice.

Idéalement, la disposition habilitante est rédigée en
termes clairs et précis de fagon gu’il n’y ait aucune équivoque
guant & la nature et & 1/étendue des pouvoirs octroyés. En
pratigque, cependant, il arrive gue la disposition habilitante
donne lieu & des problémes dfinterprétation. Il faut alors, pour
résoudre toute imprécision de la disposition habilitante, se
référer aux principes d’interprétation législiative. Puisque
l7étendue et les limites du pouvoir réglementaire sont définies
dans la disposition habilitante, il importe, pour 1l7autorité
réglementante qui agit en vertu de celle-ci, de bien interpréter
cette disposition et de s’y conformer rigoureusement. En effet,
s1 un tripunal décide gu’une disposition d‘un réglement
outrepasse les limites du pouveir accordé par la loi habilitante,
la disposition sera déclarée ultravires et rendue inopérante (7oronto ——> ¢
Corporation v. York Corporation, [1938] A.C. 415) et, si la disposition
est essentielle & l’ensenble du réglement, le réglement en entier —

sera déclaré inopérant (Procureur général de l'Alberta <. Procureur général du >
Canada, [1947] A.C. 503).
. R e

11 1mporte de 51gnaler que toute dlSpOSltlon habllltante qur~ A

va & l’encontre d’un principe de droit établi, ou encore gui EH 7
accorde le pouvoir réglementaire d’aller & l’encontre d’un tel ¥
principe, est interprétée de facon restrictive. Il en est ainsi,
par exemple, lorsque la disposition habilitante permet d’/imposer
par reéglement des restrictions au droit du propriétaire de jouir

librement de ses blens, l’exercice d’un tel pouvoir étant une ”w/

N derogatlon aux principes de ia _common law._wwwmﬂw R

I1 faut également éviter dans le reglement toute disposition
qui pourrait &tre percue comme un usage inhabituel ou inattendu
du pouvoir de réglementation et qui, 3 cause de cette
caractéristique, pourrait se voir refuser tout effet par les
tribunaux. :

Qctobre 1882
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Une bonne rédaction suppose une prise de conscience préalable
des limites du pouvoir réglementaire et des objectifs généraux de

l7autorité réglementante. Les objectifs & atteindre doivent étre
clairement arrétés avant le début de la rédaction du texte. /

La rédaction du réglement doit tenir compte des conditions gui w@%
ont pu étre 1mposees dans la disposition habllltant%pifAinsr“%~M,’ {j
lorsqu”il est pe d tementer-la-déli G dans [\

q pernis de réglementer-ila-délivrance-de permis dans( s
‘des circonstances et & des conditions devant étre spécifiées, le |
réglement devra de toute évidence préciser les circonstances dans
lesquelles les permis seront délivrés et les condltlons e
Il faudra tenir

s -

L

%di59651€10nmhab111tante.

Dans dfautres cas, la loi habilitante prévoit des reégles
de forme ou de procédure devant étre observées lors de la
réglementation d/un secteur donné. Ainsi, lorsque la loi
hakilitante exige la prépublication d’'un projet de réglement dans
la Guazette du Canada Partie I (pour permettre aux intéressés de
présenter leurs observations sur le projet), cette exigence doit
étre respectée. L7inobservation des régles de forme et de
procédure prévues par la loi habilitante pourrait amener les .-
tribunaux & sanctionner de nullité le réglement. Les tribunaux/ 71
ont tendance & juger sévérement l’/inobservation d‘une régle de | -
forme quant aux réglements gui portent sur 1l’expropriation, la |
création dobligations fiscales ou 1’1mposxtlon de sanctions & E
caractére pénal. .

I1 inmporte également de souligner que le réglement doit
véritablement constituer une application de la formule de
délégation prévue par la disposition habilitante. Le réglement
ne peut donc se contenter de répéter simplement cette formule
sans rien y ajouter, ce qui constituerait une transformation du
pouvolir réglementaire en une discrétion administrative (Brant Dairy
Co. Ltd c. The Milk Commission of Ontarioc, [1973] R.C.S. 131). Par
exemple, si la disposition habilitante prévoit que 1l7autorité
réglementaire peut prendre un réglement «fixant les droits &
payer pour un permis», la disposition réglementaire qui porterait
gue «les droits & payer pour un permis sont fixés par le
ministre» serait wlra vires.

Octobre 1692
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LOI HABILITANTE (fin)

Sauf indication contraire dans la loi habilitante cu 1le

réglement, les termes utilisés dans le réglement ont le sens

qui leur est donné dans la loi habilitante (article 16 de la Lol

d'interprétation) ainsi que dans d’autres textes législatifs portant

..sur un domaine identigque (alinéa 15(2}4) de la Loi dinterprétation) .
M Les termes utilisés dans la lol habilitante peuvent é&tre dé&finis
;\33 dans le réglement si la loi autorise expressément ces définitions
=y ou si 1l7on veut donner aux termes un sens plus restreint que
celui gui leur est attribué dans la loi habilitante. Toutefois,
le réglement ne peut en aucun cas définir un terme de la loi
habilitante dont l’effet est d’é&tendre ou de restreindre la
portée de la loi ([Trans-Canada Pipe Lines Lid v. ProvmczaL%F reasurer of
Saskatchewan (1968), 67 D.L.R. (2°) 694 (704-~70%)13.. Sauf indication
contraire dans la loi habilitante ou le réglement, la Loi

dinterprétation s’appligue & la loi habilitante et au réglement
(article 3 de la Loidinterpréfation) .

Qctobre 1992
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RETROACTIVITE

La rétroactivité a pour effet de rendre les dispositions d’un N
réglement applicables & une période antérieure a leur entrée en zﬁ§§é
vigueur. i

Le réglement ne peut avoir d’effet rétroactif que si la loi
habilitante le prévoit expressément. Ce n’est qu‘a titre
exceptionnel que le Parlement permet aux réglements d’avoir un
effet rétroactif.

Voici quelques exemples de dispositions législatives permettant
l’effet rétroactif d‘un réglement :

1. Loi sur les prestations d'adaptation pour les travailleurs, L.R., ch. L-1,
par. 5(1)

«5. (1) Sous réserve du paragraphe {2), le gouverneur en
consell peut, par décret pris en vertu des articles 3 ou 4,
déclarer gue :

a) la désignation dans le décret du secteur dfactivités est
rétroactive et s’applique & compter de la date, antérieure
4 celle de la prise du décret, qui y est indiquée;

b) la présente loi s’appligue aux mises & pied d’un
établissement canadien du secteur dfactivités désigné
survenues 3 compter de la date indiguée en vertu de
l7alinéa a).»

e

2. Loi sur lAccord entre le Canada etlaNouvelleEcossesurlagestton des ressources pétroli¢res \‘ag_
et gazigres, S.C. 1984, ch. 29, par. 59(1)

«59. (1) Un réglement pris en vertu de la présente partie
pour 1l7application d’une disposition de la présente partie i
s’applique, si le réglement le prévoit, rétroactivement et
est réputé en vigueur :

AT B e e e TR TS

a) soit & la date d’entrée en vigueur de la disposition;ff

. b) soit & toute date ultérieure précisée dans le ﬁfwl e ij\\
ee..réglement.» . o e Al
3. Loidelimpét sur le revenu, S.C. 1970-71~72, ch. 63, par. 221(2)] ? LIRS %

|
i

«(2) Aucun réglement établi en vertu de la présente loi
n’entre en vigueur avant d’aveir été publié dans la Gazette du
Canada, mais, une fois publié, le réglement, s’il dispose

"

ainsi, s’applique & une période antérieure & sa publication.»

Cetobre 1802
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RETROACTIVITE (suite ef fin)

Pour une étude détaillée sur la rétroactivité, consulter la
sous-section portant sur l’application de la loi dans le temps
~(COté&, P.-A., Interprétation deslois, 2° &dition, Cowansville,

<§§§j “““““““““ © Yvon Blais, 1990, p. 108 sgq¢.).

Cetobre 1992
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INCORPORATION PAR RENVOI

Lorsqu’il entend incorporer un document par renvoi dans un
projet de réglement, le rédacteur doit :

a} vérifier si le document était autorisé lorsqu’il a été
établi;

|
L
i
i
H
:
1

i

i

b} indigquer la référence exacte, notamment le titre du documenﬁ
et l’organisme qui le publie; !
i

¢) indigquer la date de publication du document et,
d’un renvoi évolutif ou dynamique,
ses modifications successives»;

s7il sfagit ! ]
ajouter l’/expression «avec |

i

d) s’assurer, lorsque c’est possible, gue le document est

disponible et est incorporé dans les deux langues officielles 5
(dans le cas de documents é&manant de ministéres ou d’organlsmes

fédéraux, 1l est essentiel gqu’ils existent en francais et en
anglais);

¢) s’assurer que le document est publié et facilement

accessible aux personnes gui devront s’y conformer (la questlonz
de la disponibilité& revét une importance particuliére dans le |
cas de documents provenant de l’extérieur du Canada; si |
l1’accessibilité pose un probléme particulier, le renvoi j
indiquera les sources ol des copies pourront étre obtenues); {
f) s’assurer que le contenu du document entre dans le cadre du |
pouv01r réglementaire en vertu duquel le document est 1ncorpore

et n‘entre pas en conflit avec la loi ou avec les autres
dispositions du réglement;

gy utiliser dans le réglement la méme terminoclogie que dans le

document, dans la mesure ol elle n’est pas incompatible avec le
reglement ou la loi habilitante.

Lorsqu’un document existe dans les deux langues officielles
les versions francaise et anglaise du document doivent é&tre

incorporées respectivement dans les versions francaise et ;
anglaise du réglement.

Il est essentiel, dans le cas d’un document qui existe dans les
deux langues officielles, que son contenu soit le méme dans les

deux langues, c’est-a-dire gue chaque version inclue les mémes !
modifications, méme si leur date de publication est différente.
En pareil cas,

chagque version doit faire mention de la date de
publication appropriée.

Qctobre 1992
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INCORPORATION PAR RENVOI (suite et fin)

Dans le Renvoi relatif aux droits linguistiques au Manitoba, [1992] 1 R.C.S.
p. 212, la Cour Supréme du Canada a statué& que l'utilisation de
la technigue de 1l7incorporation par renvoi est permise méme si le
renvoi est fait & un document unilingue lorsqu’il y a motif
légitime. Dans le cas ot le document est créé dans le seul but
d’en incorporer la substance dans le réglement, il est fort
possible gu’d la lumiere de cet arrét, les tribunaux jugent
guune telle incorporation ne comporte pas de motif légitime
pulsgye le seul motif semble étre de contourner le processus

ﬂxeglementalré'prevu dans 1la Loi sur les textes réglementaires. De plus, si

18" renvoi & ce document {celui créé dans le seul but d’en
incorporer la substance dans le réglement) est & caractére
dynamigue, il est possible que les tribunaux déterminent qu’il
s‘agit d’une sous-délégation illégale du pouvoir réglementaire.

Un exemplaire des versions frangaise et anglaise de la page de
titre de tout document incorporé par renvol dans un reglement
doit étre envoyé & la_gkctlon du Bureau du Conseil privé
(Justice), accompagné d’une lettre des Services juridigues du
ministére concerné qui précise les points suivants :

a) si le document existe;

b) s’il existe pour une fin autre que pour faire objet d’un
renvol dans le réglement;

c) en vertu de guel pouvoir il a été pris;

d) s’il s’agit d’un document accessible au public.
De plus, la lettre doit confirmer gu’un membre des Services
juridiques a.examiné le document et est d’avis gque les passages

incorporés par renvol entrent dans le cadre du pouvoir
réglementaire conféré par la loi habilitante.

Qctohre 1992
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SOUS-DELEGATION ET DISCRETION ADMINISTRATIVE

Sous-délégation

L‘une des régles les plus importantes & retenir dans la
rédaction d’un réglement est celle concernant la sous-délégation,
4 savelir que le titulaire d’un pouvoir réglementaire ne peut a
son tour déléguer ce pouvoir & une autre personne, pas méme &

[

lui-méme, & moins que la loi ne 1’y autorise expressément.

Par exemple, il y a sous-~délégation du pouvoir réglementaire
lorsgue le gouverneur en conseil, & quli le Parlement a délégué le
pouvoir d’établir, par réglement, des normes concernant un sujet
donné, délégue & son tour ce méme pouveoir au ministre. Il en
résulte que c’est le ministre, et non le gouverneur en conseil,
qui exercera le pouvoir d’établir les normes en question,
contrairement & ce qui é&tait prevu “par_ la loi.

-l A M ;.g:fe;’,r’ W«g/{ﬁé_}‘{:’c
S Gy

Discrétion admlnlstrétlvé' LI S

Il yv a discrétion administrative lorsque le réglement accorde &
guelgqu’un une discrétion lui permettant d’appliquer le réglement
cas par cas.

Le pouvoir réglementaire ne peut é&tre transformé en une
discrétion administrative, c’est~a-dire qu’il ne peut é&tre
utilisé de fagon & conférer & une personne, méme a un ministre,
le pouvoir de substituer sa discrétion, son appréciation ou ses
directives aux normes qui sont censées étre fixées par réglement.
11 importe donc gue l/autorité réglementante exerce son pouvoir
en fixant des normes objectives, afin que les personnes visées
par le réglement solent en mesure de connaitre leurs droits et

obligations aux termes du réglement.

Toutefois, cela ne signifie pas gu’il est impossible
d’attribuer une discrétion administrative dans un réglement.
Dans les cas ol la disposition habilitante est assez étendue
(ex. : «le gouverneur en conseil peut prendre des réglements
concernant [..»), une discrétion administrative limitée peut étre
accordée d une personne pour lui permettre dfappliquer le
réglement. Le réglement fixera alors des critéres suffisamment
précis pour guider la personne dans l’exercice de sa discrétion.%

e —

N

P
5
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S

Cotobre 1982
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CONFLITS ENTRE LA LOI ET LE REGLEMENT

Le reglement est considéré comme ultravires s’il entre en conflit = - b
avec la lol habilitante ou une autre loi fédérale. gﬁmWwa;vafgy»ﬁ %@f?
1 AL f,,,w-—-f
Le réglement est en conflit avec la loi habilitante, Rotamment
lorsqu’il a pour objet :

a) d’exiger ou de permettre une action interdite par la loij;
by dfinterdire une action exigée ou permise par la leci;

¢) de définir un terme utilisé dans la loi habilitante de fagon
& étendre ou a restreindre la portée de la loi, exception faite

des cas ol la loi renferme une disposition expresse gqui permet
de définir le terme; :

d} dfimposer des exligences ou des restrictions supplémentaires

dans un domaine qui est déjid régi de fagon exhaustive par 1la
loi.

Le conflit mentionné & l’alinéa d) est souvent difficile &
cerner car, en régle générale, l’imposition d’exigences ou de
restrictions supplémentaires dans le réglement a l’/égard d’un
domaine donné n’est pas permise lorsque la lol habilitante
préveoit déjid des exigences ou des restrictions dans ce domaine,
Fait exception & cette régle le cas ol la loi prévoit
expressément le pouvoir d’étendre ces exigences ou restrictions
par voie réglementaire. Toutefois, il se peut gqu‘une analyse de
la loi habilitante permette de conclure gque le Parlement, au
moment ol il a adopté la loi, envisageait des réglements

d’application prévoyant des exigences ou des restrictions
additionnelles.

Afin de régler ce genre de conflit, il peut étre utile de
consulter la Jjurisprudence sur les conflits entre la loi de

portée particuliére et celle de portée générale. [—
o .

Voici une liste des ouvrages de doctrine gu’il peut é&tre utile 1t
de consulter & ce sujet : L,

ol
-
.
R —

[

i J

\ Dussault, R. et Borgeat, L., Traitéde droit administratif, 2° édition, S
‘ Tome I, Québec, 1984, p. 519 & 529;

E

5 Garant, P., Droit administratif, 3® édition, Cowansville, 1991,
Ei p. 379;

ﬁ% Holland, D.C., et McGowan, J.P., Delegated Legislation in Canada, :
/| Toronto, 1989, p. 181 & 191; "'

;, y ,./-%g,.;f-"??’ . Octobre 1692
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CONFLITS ENTRE LA LOI ET LE REGLEMENT (suite et fin)

Mullan, D., Administrative Law, 2° édition, Toronto, 1979, p. 3-188

| et 3-189;
Pearce, D., Delegated Legislation in Australia and New Zealand, Sydney, 1977,
p. 174 & 189%;

e eyttt e A A L

Pépin, G. et Ouellette, Y., Précis de contenticux administratif, 2° édition, ;
Montréal, 19582, p. 135. /’
. ‘\‘\)’ Y

Octobre 1992
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CONDITIONS PREALABLES AN %;1 Wi ””gf

St “-'m«.h_,._m. &
Les réglements sont parfois soumis & des conditions préalables

d’ordre procédural. Par exemple, l7autorité réglementante peut
avolr & consulter une autre personne ou & obtenir l/autorisation
d’une autre autorité avant de procéder & la prise d’un réglement,
a défaut de gquoi le réglement pourrait étre déclaré nul et sans
effet. Ainsi, dans l’affaire Brown v. Caledonia, Williams v. Cualedonia,
[1972] 4 WWR 303 (Sask.), un réglement municipal qui n’a pas été,
selon les prescriptions, adopté & l/unanimité lors de sa
troisiéme lecture, a été frappé de nullité.

La loi habilitante peut aussi imposer d’autres conditions
préalables a respecter. Il incombe au rédacteur de réglements
d’/examiner avec soin la loi habilitante, puisque si celle~ci
prévoit des conditions préalables & l’exercice du pouvoir de
réglementation, ce pouvoir ne peut étre légalement exercé tant
gue les conditions préalables n’cnt pas été remplies. Driedger,
dans son ouvrage Construction of Statutes (2° é&d., p. 309 & 313), fait

une revue de la jurisprudence sur le sujet.

Vous trouveregz c1~apres des exemples de décrets et d/autres
formules fid’ édiction qui font mention des conditions préalables
gque prev&?t la loi habilitante. Le respect des conditions

préalables est habituellement annoncé dans le préambule 1ntroduLt”dW:E
par l’expression «Attendu que, ...» f'f_éﬁﬁ?
—— T
1. Le premier exemple illustre’ l’obllgatlogﬁde consulter les *WW“?S@ﬁ%
intéressés avant de prendre un réglement. %{%Lg
g A
B R : : 1%
Attendu que, conformément & l’article 9 de la Loi sur .
la sécurité des véhicules automobiles, le projet de Loagv
modification du Réglement sur la sécurité des véhicules Eﬂy
automobiles, conforme en substance a3 1’annexe ci-aprés, a &té S

publié dans la Gazette du Canada Partie I le 2 septembre 1989 et
gue les fabricants, distributeurs, importateurs et autres
personnes intéressées ont ainsi eu la possibilité de présenter

.

leurs observations a cet égard au ministre des Transports,

A ces causes, sur recommandation du ministre des
Transports et en vertu des articles 4 et 7 de la Loi sur la
sécurité des véhicules automobiles, il plait & Son Excellence
le Gouverneur général en conseil de modifier, conformément &
l7annexe n® 238 ci-aprés, le Réglement sur la sécurité des
véhicules automobiles, C.R.C., ch. 1038.

P *%;
, §,w§§f§ DL DS 5;»¥¢ ¢~}~\
ig"‘ §§1§ g ke ‘eﬁ f{‘,g,— é},ﬁﬁ w}y’

Ociobre 1992
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CONDITIONS PREALABLES (suife)

2. Dans certains cas, l’autorité réglementante ne peut exercer
son pouvoir de réglementation qu’/aprés avoir obtenu l7approbation
d’une autre autorité; il doit alors étre fait mention de
l’approbation dans le décret ou la formule d’édiction appropriée.
Ainsi, l7alinéa 22(1)f) de la Loi sur les offices de commercialisation des produits
de ferme soumet les ré&glements et ordonnances des offices &
1’approbation du Conseil national de commercialisation des
produits de ferme :

«22. {1) Sous réserve de la proclamation le créant et de
toute proclamation ultérieure modifiant ses pouvoirs, 1’office
peut :

[...]

f) prendre les ordonnances et réglements qu’il considére
nécessaires & l’exécution du plan de commercialisation gu’il
est habilité & mettre en oceuvre, aprés les avoir soumis au
Conseil, lorsqu’ils relévent d’une catégorie & laquelle
l7alinéa 7(1)d)! est applicable, ou, dans tout autre cas,
soit aprés soit avant leur présentation au Conseil, étant
entendu gque @

(1) les ordonnances et réglements soumis au Consell avant
leur prise sont sans effet s’ils sont pris avant
approbation par celui-ci,

(ii) les ordonnances et réglements soumis au Conseil apreés

leur prise sont inopérants & compter de leur annulation, le
cas échéant, par ordonnance du Conseil;»

! «7. (1) Afin de remplir sa mission, le Conseil :

[

d) examine les projets d’ordonnances et de réglements

des offices et gqui reldvent des catégories auxquelles,

par ordonnance prise par lui, le présent alinéa s’applique,
et les approuve lorsqu’il est convaincu que ces ordonnances
et ré&glements sont nécessaires 3 1l/exécution du plan de
commercialisation que l’office gui les propose est habilité
mettre en ceuvre;»

L
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CONDITIONS PREALABLES (suite)

Le Conseil doit en outre, selon l’alinéa 7(1)d) de cette loi,
8tre convaincu de la nécessité du réglement. La lol prévoit
également que d’autres conditions doivent exister et s/appliquer
avant gue le Conseil puisse approuver un réglement ou une
ordonnance. Ainsi, il faut que l7ordonnance ou le réglement
relé&ve d’une catégorie & laquelle, par 1’Ordonnance sur l'approbation des
ordonnances et réglements des offices, 1’alinéa 7(1)d) s’applique. En
conségquence, si une modification &tait apportée & 1/Ordonnance surles
recdlevances a payer pour la commercialisation des oeufs au Canada, le texte énongant

ces conditions préalables serait le suivant :

Attendu gu’en vertu du paragraphe 16(1) de la Loi sur
les offices de commercialisation des produits de ferme le
gouverneur en conseil a, par la Proclamation visant 1/0ffice
canadien de commercialisation des oceufs, C.R.C., ch. 646, créé
10ffice canadien de commercialisation des oceufs;

3

Attendu qgue 170ffice est habilité & mettre en oceuvre
un plan de commercialisation, conformément & cette
proclamation;

Attendu que le projet d’ordonnance modifiant
l1’0rdonnance sur les redevances & payer pour la
commercialisation des ceufs au Canada, conforme & l1l’annexe
ci-aprés, reléve d’une catégorie & laquelle s’appligque
1’alinéa 7(1)d) de cette loi, conformément & l’article 2 de
170rdonnance sur l/approbation des ordonnances et réglements
des offices, C.R.C., ch. 648, et a &té soumis au Conseil
national de commercialisation des produits de ferme,

conformément & 17alinéa 22(1)f) de cette loi;

Attendu qu‘en vertu de l’alinéa 7(1)d) de cette loi,
le Conseil national de commercialisation des produits de ferme,
étant convaincu gque le projet d/ordonnance est nécessaire &
l7’exécution du plan de commercialisation gue 1/0ffice est
habilité & mettre en oceuvre, a approuvé ce projet d’ordonnance
le 25 juin 1990,

A ces causes, en vertu de l’alinéa 22(1)f) de la Loi
sur les offices de commercialisation des produits de ferme et
de l’article 10 de la partie II de l’annexe de la Proclamation
visant 1/0ffice canadien de commercialisation des oeufs,
C.R.C., ch. 646, 1°0ffice canadien de commercialisation des
oceufs modifie, conformément a4 l‘/annexe ci-aprés, 1l/Ordonnance

sur les redevances & payer pour la commercialisation des ceufs
au Canada, prise le 27 octobre 1983,

Qctobre 1502
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CONDITIONS PREALABLES (suire)

3. Plusieurs lois conférant un pouvoir réglementaire a
1’autorité réglementante exigent gue celle-ci soit «convaincue»
de l’existence de certains faits avant d’exercer son pouvoir.
Voici un exemple de décret qui énonce le respect d’une telle
condition préalable :

o~

Attendu que les mesures, avis et mandats visés & E
l17annexe ci-aprés sont des textes réglementaires qui ne sont f
pas par ailleurs de droit communicables, pour consultation ou ]
par délivrance d’exenplaires; e

Attendu que le gouverneur en conseil est convaincu que
la communication de ces mesures, avis et mandats dans les :
conditions prévues aux articles 17 et 18 de la Lol sur les :
textes réglementaires serait ou risgquerait d’étre une cause ,é
d’injustice ou de difficultés excessives pour les intéressés ou it
de préjudice grave et injustifié pour leurs activités,

A ces causes, sur recommandation du ministre de 1la I
Justice et en vertu du sous-alinéa 20d) (iii) de la Loi sur les ;
textes réglementaires, il plait & Son Excellence le Gouverneur ;
général en conseil de modifier, conformément & l7annexe ci- i
aprés, le Réglement sur les textes réglementaires, C.R.C., 3
ch. 1509, ‘ :

Il est important de faire mention du respect des conditions™ e
préalables dans le décret ou la formule d’édiction appropriée,
puisgue cette mention établit, sauf preuve contraire, que les
conditions préalables ont effectivement &té remplies. Les
exemples qui précédent démontrent qu’il faut lire attentivement
l’ensemble de la loi habilitante et non seulement les
dispositions touchant le pouvoir de réglementation, afin de
s’assurer gue toutes les conditions liées 3 ce pouvoir ont été
respectées et sont énoncées dans le préambule du décret ou de la
formule d’édiction.

Lorsque la disposition habilitante comporte un é&lément
subjectif, comme par exemple «le gouverneur en conseil peut
prendre les réglements qu’il juge nécessaires & l’application de
la présente loi» (ou comme dans l7exemple 2 qui précéde), les
tribunaux ont tendance 3 ne pas substituer leur Jjugement & celui
de l7autorité réglementante gquant & 1’opportunité du réglement.
Cependant, comme le mentionne David Mullan : «malgré la réticence
dont les tribunaux ont fait preuve dans le passé lorsqu’il
s’agissait de remettre en question les dispositions habilitantes
de nature subjective, ceux-ci n’hésiteront pas & intervenir si le
réglement ne cadre pas parfaitement avec la loi habkilitante et ne

Octchre 1802
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CONDITIONS PREALABLES (fin)

peut étre rattaché & aucune fin authentique prévue par la loi.
[...] L’absence de preuves établissant la nécessité d’un
réglement peut amener le tribunal a croire que lfautorité
réglementante ne pouvait raisonnablement en arriver & la
conclusion gu’un tel réglement é&tait nécessaire.»® (traduction)

* Mullan, D., Adminisrrative Law, Ontario Encyclopedic Digest, 1973,
titre 3, p. 3-117

QOctobre 1992

000168



Released under the Access to information Act/
Divulgé(s) en vertu de la Loi sur I'accés a I'information.

_31‘—.-
ABROGATION OU CADUCITE DE LA LOI HABILITANTE

La nouvelle loi qui vient se substituer & une ancienne loi
contient souvent des dispositions de transition qu/il faut
consulter attentivement pour déterminer leur effet, le cas P

échéant, sur les réglements pris en vertu de l’ancienne loi. r )
e f“%ﬁﬁ&%

£
E ! u@:”“g Jf
&’Z%‘&gg *‘f

e
.F’L-‘M :

Dans les cas oii une loi ou l’une de ses dispositions est
f? abrogée ou cesse dfavoir effet, les réglements pris sous son
régime subissent le méme sort : ils cessent d’avoir un effet

jf juridigue, sauf si des dispositions législatives partlculleres
|
{

ot

-

e —

prev01ent leur malntlen. S, o .
i g g 3(:::,_ i f,i”i} g\hﬁf E‘@?““f LE 1 3«5 qg;%e‘iaf

“Toutefois, lorsqufune loi est abrogée et remplacée,
17alinéa 44g) de la Loi dinterprétation prévoit que les réglements pris
sous le régime de la loi abrogée et remplacée «demeurent en
vigueur et sont réputés pris en application du nouveau texte,

dans la mesure de leur compatibilité& avec celui-ci, Jjusqu’a .
abrogation ou remplacement». Dans lfaffaire Badger c¢. La Reine, v, ;%%g
[1991] 1 C.F. 191, il est question du paragraphe 73(1) de la Loi
sur les Indiens qui a été abrogé et remplacé, ayant pour effet de
remplacer le titulaire du pouvoir de faire certaines

o
U
i
H

/Z

déclarations. L’ancienne disposition attribuait ce pouveoir au % IS
gouverneur en conseil, tandis gue le nouveau texte le confeére aui%@M%
ministre. La Cour fédérale a décidé que la substitution de [
l/autorité titulaire d’un pouvoir n’est pas incompatible avec la ‘=
loi antérieure; elle a, par conséquent, reconnu au ministre le “
pouvoir d’abroger une déclaration faite par le gouverneur en s

consell en vertu de l7ancien texte.

Si la nouvelle lol ne permet pas de prendre les réglenments pris
en vertu de la loi antérieure, faute d’un pouvoir de
réglementation suffisamment étendu, ou si les réglements sont
" incompatibles avec le nouveau texte, les réglements d’application
%§§$ de la loi antérieure sont alors «abrogés implicitement». Par S
B contre, si la nouvelle lol permet de prendre les réglements pris %égﬁg
en vertu de la lol antérieure et gque l’intention est de i“
substituer des nouveaux réglements aux réglements antérieurs, il fgﬁ :
est préférable, afin d’éviter toute confusion, d’abroger P
ifexpressément les réglements antérieurs, gqui autrement seraient A{;fxigg
; considérés comme abrogés implicitement. R j J

-~

A noter également, en ce quil a trait i la cessatlon dfeffet
dfun texte, que le paragraphe 2(2) de la Loi dinterprétation prévoit ce

gqui suit :

sy,

«(2) Pour l’application de la présente loi, la cessation
dfeffet d’un texte, parvcaducité ou autrement, vaut

abrogation.» !
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i

%

Au moment de l’elaboratloﬂ d’un prOJet de reglement,
rédacteur doit :

le iﬁ

a) tenir compte des textes suivants

.
.

(i) 1a loi habilitante,

.

(11i) la Charte canadienne des droits et libertés, ainsi que toute autre loi
constitutionnelle, ‘
(1ii) la Déclaration canadienne des droits et la Loi canadienne sur les droits de la
personne ,

(iv) la Loisur les textes réglementaires et le Rq@wnausurksammsn@knwnMU&,;
(v) la Loi dinterprétation, sauf si on entend y déroger,
(vi) la Loisur les langues officielles,

(vii) la Loisurlaccés a Uinformation et la Loisur la protection des
rensezgnements persannels

&

/

b) pour tout probléme de rédaction ou d’interprétation,
consulter les ouvrages suilvantsg
(1) Cété&, P.-A., Interprétation des lois, 2°® é&dition, Cowansville,
Yvon Blais, 1990 (version anglaise
2* édition, Cowansville, ¥Yvon Blais,

-
-

Interpretation of Legisiation ,
1991) ,

(ii) Driedger, E.A., The Composition of Legislation -- Legislative Forms cmd
Precedents, Ottawa, Department of Justice, 1976,

(iii) Driedger, E.A., Construction of Statutes, 2° é&dition Torontcz
Butterworths, 1983,

{(iv) Holland, D.C. et McGowan, J.P., Delegated Legislation in Canada,
Toronto, Carswell, 1989,

(v) Ministére de la Justice, Guide canadien de rédaction légisiative
francaise, &diti

e /

édition permanente, mise & jour en janvier 1991, f
Ottawa, /
(vi) Pigeon, L.-P., Rédaction et interprétation des lois, Québec, Les
publications du Québec, 1986,

7

(vii) Secrétariat d/Etat, Bureau de la traduction, Guukck
traduction des réglements, édition révisée, Ottawa,

7
i
I

S
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(viii) Secrétariat d’/Eftat, Bureau des traduction:
rédacteur de l'administration fédérale, Ottawa, 1983;

¢) consulter les Directives sur les présentations soumises au gouverneur en consell et les
textes régleinentaires, préparées par le greffier du Conseil privé;

d) consulter le document intitulé Le processus de réglementation fédérale — Un
guide temporaire des procédures a l'intention des ministéres et organismes fédéraux (1991),
publié par le Secrétariat du Conseil du Trésor;

;’ -'M“"'“"““" -

ggg“ e") pour la . d},spos ition dactylographlque, cdnsulter les Irz&fmctzom E

i sur l% dwposztzdn dac{ylagraphzque cfes reglem‘em.f soumis qu Bureau diz-J C’onsezl ﬂnve (Justive),) z;%
"\“ / %!!E ‘ﬂff'vgr ler\ 19 8, 8 ’ .‘\_.M‘AMM,-M‘”-'!' \““j N-‘“N‘} M““Mﬂ-ﬁ.{iﬁ
\ T S~

Qctobre 1992

000171



Released under the Access to information Act/
Divulgé(s) en vertu de la Loi sur I'accés a I'information.

-.—34....

ENVOI DE PROJETS DE RﬁGLEHEN? A LA SECTION DU
BUREAU DU CONSEIL PRIVE (JUSTICE)

Les projets de réglement qui doivent étre examinés par la
section du Bureau du Conseil privé (Justice) sont envoyés a
l/adresse suivante :

Avocat général principal

Section du Bureau du Conseil privé (Justice)
222, rue Queen

Piéce 601

ottawa (Ontario)

K1A OHS8

Voici les documents qui doivent parvenir a la section du Bureau

du Conseil privé (Justice) relativement & une demande d’examen
d’un projet de réglement :

a) trois exemplaires, dans les deux langues officielles, du
projet de réglement (ou du projet de modification), ainsi que
d’une note explicative lorsque le texte n’'est pas visé par le
Plan d’action du processus de réglementation;

b) trois exemplaires, dans les deux langues officielles, d’un
décret ou d’une autre formule d‘édiction, selon le cas, et,
lorsque la prépublication dans la Gazette du Canada Partie I est
exigée par la loi, dfun avis de prépublication;

¢) deux exemplaires du Résumé de 1/étude d’impact de la
réglementation (REIR), de toute correspondance pertinente du
Comité mixte permanent d’/examen de la réglenmentation et de tout
autre document nécessaire & 1l7étude du projet de réglement (ou
du proiet de modification).

Dans le cas oi un document est incorporé par renvoi dans le
projet de réglement, suivre la procédure prévue sous la rubrigque
INCORPORATION PAR RENVOI.

Le conseiller juridigue de l’autorité réglementante doit, au
moment d’envoyer des projets de réglement pour examen @

a) signaler, s‘il y a lieu, tout probléme juridigque gue souléve
le projet de réglement et citer toute jurisprudence pertinente;
b) faire mention de tout avis juridique donné & 1/é&gard du

dosslier, gque ce soit par la section du Bureau du Conseil privé

{Justice) ou par toute autre personne du ministére de la
Justice;

Oetobre 1992
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ENVOI DE PROJETS DE REGLEMENT A LA SECTION DU
BUREAU DU CONSEIL PRIVE (JUSTICE) (suife et fin)
¢} s’assurer que les versions francaise et anglaise ont le méme

effet sur le plan juridigque;

d) dans le cas d’un réglement qui a déja été publié dans la
Gazette du Canada Partie I, tenir compte de la procédure décrite &
la rubrigue PUBLICATION — GAZETTE DU CANADA PBRTIE IIX.

5

Qctobre 1992
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REGLES DE FORME

ACCORDS, TRAITES ET AUTRES DOCUMENTS SIMILAIRES

Lorsgqu‘un projet de réglement comporte, en annexe, un
accord, un traité ou tout autre document similaire, il faut en
confronter le texte avec l/original ou, si 1'on ne peut obtenir
l7original, avec un exemplaire authentique de ce dernier, telle
une cople certifiée conforme. Il incombe & l’autorité
réglementante de fournir l’original ou un exemplaire authentique

du document aux fins de 1/examen.

Le texte des versions francaise et anglaise doit étre identique
A celul des versions originales, sauf gque les erreurs
typographigues évidentes peuvent, bien entendu, étre corrigées.
Il n’est évidemment pas nécessaire de respecter la disposition ni
les caractéres d’imprimerie de l’original.

Octabre 1992

000174



Released under the Access to information Act/
Divulgé(s) en vertu de la Loi sur I'accés a I'information.

REGLES DE FORME
AMENDES ET PEINES D/EMPRISONNEMENT

Sauf autorisation expresse dans la lci habilitante, les
réglements gqui prévoient des amendes ou des peines

d’emprisonnement en cas de vioclation de leurs dispositions sont
invalides.

81 la loi habilitante ne préveit pas de sanctions pour les
infractions & ses réglements dfapplication, le paragraphe 126(1)
du Code criminel ne peut &tre d’aucun recours a cette fin. En voici

le libelléd :

«126. (1) A moins gu’une peine ne soit expressément prévue
par la loi, guiconque, sans excuse légitime, contrevient & une
loi fédérale en accomplissant volontairement une chose gu’elle
défend ou en omettant volontairement de faire une chose gu’elle
prescrit, est coupable d’un acte criminel et passible d’un
emprisonnement maximal de deux ans.»

L’affaire Rex v. Singer, {1941] R.C.S. 111, mettait en cause un
réglement pris en vertu de la Loisurles mesures de guerre. Ni la loi ni
le réglement ne prévoyaient des peines en cas d’infraction au
réglement, et i1 a é&té avancé que puisque la loi déclarait que
les réglements avaient force de loi, l’article 126 du Code criminel
était applicable. La Cour supréme du Canada a statué gque méme
s’ils avaient force de loi, les réglements d’/application ne
constituaient pas une loi fédérale au sens donné a ce terme par
le Code criminel et que 1’on ne pouvait pas recourir & l'article 126

du Code criminel pour imposer une peine en cas d’infraction au
réglement.

Cclobre 1882
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REGLES DE FORME
ANNEXES DES REGLEMENTS

Les annexes sont généralement utilisées pour les listes de
données factuelles ou statistiques, les énumérations, les
tableaux, les tarifs, les formules, les figures ou les
graphiques. L’annexe est l’accessoire dfune disposition de fond
figurant dans le corps du réglement.

Les annexes sont numérotées en chiffres romains. Lorsgu’il n’y
a qu‘une seule annexe, celle~ci n’est pas numérotée. La
désignation «ANNEXE» figure en majuscules, centrée au haut de la

page.

Il est indigué, sur la premiére page de lfannexe, entre
parenthéses et en italigque, la disposition du réglement gqui

o

renvoie & l’annexe, de la fagon suivante :

ANNEXE II
{article 12)

Lorsgue l/annexe ne comnpte gque deux pages, le terme «ANNEXE»
figurant sur la seconde page est suivi de l’expression (suite et fin)
sans répétition du renvoi.

Exemple : ANNEXE IV (suite ef fin)
Lorsgue l7annexe compte trois pages ou plus, sur chague page
suivant la premiére, le terme «(suite)» suit le titre «ANNEXE»,

sauf & la derniére page ol le terme «(fin)» est utilisé. Le tout
est centré au haut de la page.

Exemple : (page 2) ANNEXE IIT (suite) 5
(derniére page) ANNEXE III (§tite ef fin) wﬂ”wwmwm2ﬁﬁﬂggw
«mmww\‘ ™ 4
Les articles de lfannexe sont numérotés en chiffres arabes
{1, 2, 3, etc.).

En régle générale, l’annexe ne contient pas de dispositions
de fond.

Qetobre 1592
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REGLES DE FORME
ARRONDISSEMENT DES NOMBRES

Il arrive parfois gue des nombres doivent étre arrondis lors
de calculs prévus dans les réglements., Nous suggérons les
formulations suivantes :

i. Arrondissement & 1l7unité

«(X) Dans les calculs visés au présent article, les
résultats comportant une fraction décimale sont arrondis &
l/unité prés, les résultats qui ont cing en premiére décimale
étant arrondis & 1l7unité supérieure.»

Exemples : 32,17 — 32
56,5 — 57
76,75 —+ 77

2. Arrondissement aux décimales

« (X} Dans les calculs visés & 1’alinéa (1)a), les résultats
comportant une fraction décimale sont arrondis au centiéme
prés, les résultats qui ont cing en troisiéme décimale étant
arrondis au centiéme supérieur.»

Exenples : 32,172 = 32,17
56,535 -+ 56,54
76,758 » 76,76

«{X)} Dans les calculs visés & 1’alinéa (1)b), les résultats
comportant une fraction décimale sont arrondis au milliéme
prés, les résultats gqui ont cing en guatriéme décimale étant
arrondis au milliéme supérieur.» '

Exemples : 53,2343 - 53,234
26,5355 —» 26,536
36,7587 -+ 36,759
36,7599 -~ 36,76

QOctobre 1882
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REGLES DE FORME

AVEC LES ADAPTATIONS NECESSAIRES

La locution latine mutalis mutandis est rendue en frangais
législatif par les mots «avec les adaptations nécessaires».

Cotobre 1952
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DECRET ET AUTRES FORMULES D‘EDICTION S X

Le décret ou la formule d’édiction s’entend de la formule gui
annonce la mesure prise par l’autorité réglementante, telle la
prise, la modification ou lfabrogation d’un réglement. Le terme’
«décret» est utilisé dans le cas d’une mesure prise par le
gouverneur en conseil sur recommandation d’un ministre, tandis
que le terme «formule d’édiction» est utilisé dans le cas d’une
mesure prise par toute autre autorité réglementante. Le décret
ou la formule d’é&diction doit préciser la disposition habilitante
qui autorise la prise de la mesure.

Dans le cas ol la prise de la mesure est assujettie & certaines
conditions, il est fait mention du respect de celles-ci dans le
préambule du décret ou de la formule d’é&diction (voir la rubrique
CONDITIONS PREALABLES).

Voicl quelgues exemples de décrets et dfautres formules
d’édiction :

1. Prise d’un reéglement

Sur recommandation du ministre de 1/Energie, des Mines
et des Ressources et en vertu de l7article 4 de la Loi sur les
explosifs, il plait & Son Excellence le Gouﬁerneur général en
conseil de prendre le Réglement sur la classification des

explosifs, ci-aprés.

En vertu de l7article 3 du Réglement autorisant le
ministre des Transports & fixer les honoraires, le ministre des
Transports prend l/Arrété fixant les honoralires & exiger a

l17égard des installations et des services du Centre d’essais

pour véhicules automobiles de Blainville (Québec), ci-aprés.
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2. Modification d4’un réglement

Sur recommandation du ministre de 1/Energie, des Mines
et des Ressources et en vertu de l7article 4 de la Lol sur les
explosifs, il plait & Son Excellence le Gouverneur général en
conseil de modifier, conformément a 1l/annexe ci-aprés, le
Réglement sur les explosifs, pris par le décret C.P. 1986-1232

du 10 décembre 1986.

En vertu des alinéas 61(1)c) et d) de la Loi sur 1la
pension de la fonction publigue et de l7alinéa 7{2)a) de la Loi

sur la gestion des finances publiques, le Conseil du Trésor
modifie, conformément & l’annexe ci-aprés, le Réglement sur les

prestations supplémentaires de décés, C.R.C., ch. 1360.

3. Abrogation et remplacement dun réglement

Sur recommandation du ministre de l’ﬁnergie, des Mines
et des Ressources et en vertu de l’article 4 de la Lol sur les
expiosifs, il plait & Son Excellence le Gouverneur_général en
conseil d’abroger le Réglement sur les explosifs, pris par le
décret C.P. 1986-1232 du 10 décembre 1986, et de prendre en

remplacement le Réglement concernant les explosifs, ci-aprés.
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En vertu de l’article 204 du Code criminel, le
ministre de l’Agriculture abroge le Reéglement sur la
surveillance des hippodromes, C.R.C., ch. 441, et prend en
remplacement le Réglement concernant la surveillance et la
conduite du pari mﬁtﬁel aux hippodromes ainsi que
l7interdiction, la restriction et la réglementation de la
possession de drogues et de matériel utilisé pour administrer

des drogues aux hippodromes, ci-aprés.

4, 2Aabrogation d’un réglement

Sur recommandation du ministre de l’Energie; des Mines
et des Ressources et en vertu de 1l’article 4 de la Lol sur les
explosifs, il plait & Son Excellence. le Gouverneur général en
conseil d’abroger le Réglement sur les explosifs, C.R.C.,

ch. 599.

Qetobre 1892
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5. Agrément [approbation] par le gouverneur en conseil

Sﬁr recommandation du ministre du Revenu national et
en vertu de lfarticle 75 de la Loi sur l’/assurance-chdmage, il
plait & Son Excellence le Gouverneur général en conseil
dfagréer [d’approuver] les modifications, conformes & l’annexe
ci-aprés, apportées le 10.novembre 1992 par le ministre du
Revenu national au Réglement sur l’assurance-chdmage

(perception des cotisations), C.R.C., ch. 15785.

Sur recommandation du ministre du Revenu national et
en vertu de lfarticle 75 de la Lol sur l’/assurance-chémage, il
plait a Son Excellence-le Gouverneur général en cdnseil
d’agréer [d’approuver] le Réglement sur lfassurance-chdémage
(perception des cotisations), ci-aprés, pris par le ministre du

Revenu national le 10 novembre 1992.

6. Mention de la date d’entrée en vigueur

Il arrive parfois que l/autorité réglementante veuille gqu’un
réglement entre en vigueur & une date postérieure & celle de sa
prise. Lorsgu‘aucune disposition ayant trait a l’entrée en
vigueur ne figure dans le corps méme du réglement, le décret ou
la formule d’édiction peut faire mention de la date dfentrée en

vigueur. En voici guelgues exemples :

Qetobirs 1852
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.

Sur recommandation du ministre de 1‘/Energie, des Mines
et des Ressources et en vertu de l’article 4 de la Loi sur les
explosifs, 11 plait & Son Excellence le Gouverneur général en
conseil de prendre le Ré&glement sur la classification des
explosifs, ci-aprés, lequel entre en vigueur le 12 janvier

19893.

sur recommandation du ministre de 1’Energie, des Mines
et des Ressources et en vertu de l’article 4 de la Loi sur les
explosifs, il plait & Son Excellence le Gouverneur général en
conseil de modifier, conformément & l/annexe ci-apreés, le
Réglement sur les explosifs, pris par le décret C.P. 1986-1232
du 10 décembre 1986, lesquelles modifications entrent en

vigueur le 12 janvier 1993.

Sur recommandation du ministre de 1/fnergie, des Mines
et des Ressources et en vertu de l’article 4 de la Lol sur les
explosifs, il plait a Son Excellence le Gouverneur général en
conseil d’abroger le Réglement sur les explosifs, pris par le
décret C.P. 1986~1232 du 10 décembre 1986, et de prendre en
remplacement le Réglement de 1990 concernant les explosifs, ci-

aprés, lesquelles mesures entrent en vigueur le 12 janvier

1993.
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7. Abrogation d’un décret non en vigueur et établissement d’une
nouvelle date d’entrée en vigueur

Sur recommandation du ministre de 1/Emploi et de
l1"Immigration et en vertu du paragraphe 9(1) et de
17alinéa 114(1)jj) de la Loi sur 1/immigration, il plait & Son

Excellence le Gouverneur général en conseil :

a) d’abroger le décret C.P. 1892-54 du

16 janvier 1992;

b) de modifier, conformément ‘@& l’/annexe ci-apreés, le

Réglement sur 1/immigration de 1978, pris par le
décret C.P. 1978-486 du 23 février 1978, lesquelles

modifications entrent en vigueur le 28 février 1993.
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000184



Released under the Access to information Act/
Divulgé(s) en vertu de la Loi sur I'accés a I'information.

REGLES DE FORME

DECRETS DE REMISE

Le paragraphe 23(2) de la Loisurla gestion des finances publigues autorise
le gouverneur en conseil, sur recommandation du ministre
compétent, & faire remise de toutes taxes ou pénalités, ainsi que
des intéréts afférents, s’il estime gque leur perception ou leur
exécution forcée est déraisonnable ou injuste ou que, d’une fagon
générale, 1’intérét public justifie la remise.

Le paragraphe 23(2.1) de cette loi autorise le gouverneur en
conselil, sur recommandation du Conseil du Trésor, & faire remise
de toutes autres dettes, ainsi que des intéréts afférents, s’il
estime que leur recouvrement est déraisonnable ou injuste ou que,
d’une fagon générale, l7/intérét public justifie la remise.

Notons que les termes «taxes», «pénalité» et «autre dette» sont
définis au paragraphe 23(1) de cette loi.

Les décrets de remise pris en vertu de l’article 23 de cette
loi ne sont pas des «réglements» au sens de la Loisurles fextes
réglementaires. I1ls doivent toutefols étre publiés dans la Gazefte du
Canada Partie II (alinéa 11(3)d) du Reglement sur les textes réglementaires) et
sont par consdquent examinés par la section du Bureau du Conseil
privé (Justice).

La distinction des décrets de remise successifs portant un
titre commun se fait au moyen de l1findication soit de l7année,
soit d’un numéroc, soit des deux.

Exemples :  Décret de remise de 1984 (Mercedes-Bentz)

Décret de remise n° 2 sur le pain de viande de porc en conserve

Décret de remise sur la machinerie et Uéquipement pour automobiles, 1990-3

Les régles de présentation des décrets de remise sont les ménes
gue pour les réglements.
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Exenple :

Sur recommandation du ministre des Finances et du
Conseil du Trésor et en vertu de l’article 23 de la Loi sur la
gestion des finances publiques, il plait & Son Excellence le
Gouverneur général en conseil, estimant gque 1/intérét public le
justifie, de prendre le Décret concernant la remise des droits
antidumping payés sur les pinces & linge en bois importées de

Taiwan par Metropolitan Stores (MTS) Inc., ci-aprés.

Qctobre 1992
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DECRET CONCERNANT LA REMISE DES DROITS ANTIDUMPING PAYES
SUR LES PINCES A LINGE EN BOIS IMPORTEES DE TAIWAN
PAR METROPOLITAN STORES (MTS)} INC.

Titre abrégé

1. Décret de remise des droits antidumping payés par Metropolitan Stores (MTS) Inc.

Remise

2. Sous réserve de l'article 3, remise est accordée &
Metropolitan Stores (MTS) Inc. du montant indigqué & la colonne
ITII de 1l’annexe, lequel représente les droits antidumping payés
aux termes de la Loisur les mesures spéciales d’importation sur les pinces &

linge en bols importées de Taiwan selon la déclaration en

détail mentionnée & la colonne I, & la date précisée a la
ccleonne II.

Condition

3. La remise est accordée d la condition gu’une demande & cet
effet soit présentée au ministre du Revenu national dans les
deux ans suivant la date de prise du présent décret.

ANNEXE
(article 2)
Colonne I Colonne II Colonne IIX
Numéro de la
déclaration Droits
Article en détail Date antidumping
1. AllS465 5 février 1986 8 409,39 S
2. Al2875B5 12 février 1986 16 300,80

Octobre 1992
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Dans certains cas, les dispositions de fond ayant trait & la
remise sont contenues dans le décret méme gue prend le gouverneur
en conseil.

Exemple :

Sur recommandation du ministre du Revenu national et
du Conseil du Trésor et en vertu de l’article 23 de la Lol sur
la gestion des finances publigues, il plait & Son Excellence le
Gouverneur général en éonseil, estimant que 1’intérét public le
justifie, de faire remise du montant de 1 088,07 $ payable par
Suzanne Morel au titre de 1/impdt sur le revenu pour l’année
1982, ainsi que des intéréts afférents, & la condition gu’elle
produise auprés du ministre un désistement et une renonciation

4 l’égard de son droit dfopposition ou d’appel.
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